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Relatério Semestral do Controle Interno

Periodo: De junho a dezembro/2023

Introducao

O Sistema de Controle Interno — SCI do municipio de Panelas-PE, fol criado atraves
da Lei Municipal n°912/2009, de 04 de agosto de 2009, em cumprimento as legislagoes
federal estadual e, em especial, a Lel de Responsabilidade Fiscal n°1 01/2000, no que
diz respeito aos artigos 48, 54 e 59, do respectivo normativo.

A legislacdo traz, dentre outros objetivos, em seu Art.1, IV, a funcdo de (...) normatizar,
sistematizar e padronizar, internamente, 0S procedimentos operacionais dos 6rgaos
do Poder Executivo, visando o atendimento a recomendacdes e normas expedidas
contidas em Resolucées especificas do Tribunal de Contas do Estado; (...)

Em se tratando de Resolucdes especificas expedidas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco — TCE/PE, podemos vincular a Resoluc¢éo n° 001/2009, de 01
de abril de 2009, que “Dispde sobre a criagao, a implantagdo, a manutengao e a
coordenacéo de Sistemas de Controle Interno nos Poderes Municipais e da outras
providéncias”. A Resolugao n°001/2009 foi atualizada pela Resolugéo n°003/2016, de
02 de marco de 2016, no que se refere, especificamente, “...sobre a nova
reguiamenta¢do do conteudo minimo das publicagbes periinenies a licitagcoes e
contratos administrativos, (...), e revoga a Resolugao TC n°03/2015, que dispunha de
objeto assemelhado.”

A legislacdo municipal, em seu Art.2°. |l determina que sera objeto de controle
especifico (...) “o sistema de pessoal (ativo e inativo); (...). Importante ressaltar, que a
nartir do disposto no Art.2°, Il identifica-se, de forma clara, a vinculacdo do SCicom O
Regime Préprio de Previdencia Social-RPPS do municipio, o PANELASPREV,
ademais do RPPS pertencer ao conjunto de 6rgaos do Poder Executivo, nos termos
do Art.1, desta Lei.

S3o atividades que fazem parte do exercicio do Controle Interno Municipal, no apoio
aos o6rgdos de Controle Externo, nos termos dispostos no Art.3° Il e lll, da Lel
Municipal n°912/2009: “A realizagao de auditorias nas contas dos responsaveis Sob
seu controle, emitindo relatério, certificado de auditoria e parecer que consignarao
qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada e indicardo as medidas adotadass
para corrigir as falhas encontradas, bem como emitir alerta formal a autoridade ou
responsavel administrativo competente sempre que fiver conhecimento de
irreqularidade ou ilegalidade”. (grifos nossos)

Neste contexto, em conformidade ao Art.5°, IV, cabe ao Coordenador do Sistema de
Controle Interno — SCI, dentre outras competéncias, (... ) diligenciar a autoridade ou
responsavel administrativo competente sobre os vicios do ato de gestdo dele
emanado, apresentando-lhe as sugestoes cabiveis” (...). O Artigo 6°, vem corroborar
com os demais dispostos vinculantes a emissao do Relatorio do qual exporemos a
seguir, na proxima segao, quando dispde sobre sua “...responsabilidade de conferir e
acompanhar o fiel cumprimento das rotinas de trabalho estabelecidas nos dispositivos
legais aplicaveis a cada rea, ...”. dentre elas, as areas compreendidas no RPPS
municipal, o PANELASPREV.

Relatério de Controle Interno X Pro-Gestao

Para a elaboracdo deste primeiro Relatorio, consideraremos apenas o atendimento a
orientacdo do Manual do Pro-Gestao RPPS. versdo 3.4, item 3.1.4 — Estrutura do
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do RPPS devera definir os critérios que serdo observados nos relatérios produzidos
pelo controle intemo, que permitam aferir a sua qualidade, relacionados a
abrangéncia dos assuntos a serem objeto de verificacdo, bem como a sua
funcionalidade, repercussao e alcance.” (grifos nossos).

Em conformidade a orientacao, na data de 06 de junho de 2023, em reuniao do
Conselho Municipal de Previdéncia, nos termos do art.37, da Lei Municipal
n°1089/2022, procedeu-se a deliberacao sobre os critérios a serem atendidos no
Relatorio de Controle Interno do 2° semestre do mesmo exercicio de 2023, restando
Indicados 0s seguintes itens a serem contemplados, abaixo reproduzidos na integra,
sem prejuizo daqueles que serac adicionados por definicio do Coordenador do SCI
municipal, se o caso:

1. Concessao de Beneficios

. Repasses Previdenciarios

. Termos de acordo de Parcelamentos

. Langcamentos Contabeis
. DAIR

. DIPR
. Denuncias na Quvidoria

. Transparéncia
. CRP

OoOoO~NOONhLWN

Complementando o cenario da gestdo previdenciaria, de acordo com os temas
apresentados, esta Controladoria acrescentara mais dois pontos a serem verificados
no Relatodrio, quais sejam:

10. Orgao Colegiado — Conselho Municipal de Previdéncia
11. Politica de Investimentos - 2024

F

1. Concessio de beneficios (Area mapeada e manualizada pelo Pré-Gestao)

As atividades mantidas pelo setor responsavel pela realizacao das concessées dos
beneficios previdenciarios sao parte dos procedimentos internos operacionais sob a
responsabilidade do SCI, onde em conjunto com as orientacoes mantidas no Manual
de Certificacao do Pro-Gestao e implementadas no PanelasPrev, tiveram seu

mapeamento e manualizagcao aprovado e publicitado durante o exercicio de 2023.

=

BENEFICIOS JUL |AGO |SET |[OUT |NOV |DEZ
APOSENTADORIA 3 1 2 3 0 6
PENSAO POR MORTE 2 0 0 | O 0 0
HOMOLOGADOS/TCE NO EXERCICIO 2023 * 14

Conclusao parcial/preliminar:
( X )Regular( ) lrregular

Analise e Recomendacao inicial/preventiva:

Verificamos que foram adotados os procedimentos em conformidade aos dispostos
nos normativos internos, resultando nos seguintes dados referentes a atividade de
concessao de beneficios previdenciarios para o periodo sob analise.



2. Repasses Previdenciarios (Area de Arrecadacao Ma

As informacdes dispostas, estao

CADPREV. através dos Demons

peada e Manualizada):

fundamentadas em pesquisa realizada no sistema

trativo de Informacdes Previdenciarias € Repasses
tacdo para o Ministério da Previdéncia

(DIPR), com envio obrigatorio da movimen

Social e com periodicidade bimestral.

“O SCI| municipal, ademais das informacgoes
de Financas e de Administracao pelo fornecimento dos
controle e acompanhamento da regularida
a0 sistema CADPREV/DIPR. Esse tipo de
dos recursos financeiros, em sua reguiaridacge € tempesiivia
orevidenciarias dos segurados € patronal,
de receitas e despesas, referentes ao
concomitante.”

ade, referenie

O DIPR devera ser pre
encerramento de cada bimestre, e sb sera va
Declaracéo de Veracidade, documento no qu
Unidade Gestora atestardo que as informagles contantes do DI
realidade e que ndo houve a inserga
Fm linhas gerais, o DIPR é fonte

publicidade a toda movimentacao de recursos do PANELASPREYV,

o de informacoes falsas ou omissa
de informacdo confidvel e transparente que da

financeiras controladas através das Secretarias
documentos mensais, exerce o
de previdenciaria do municipio através de consulta
acompanhamento permite o controle do repasse

as contribuicoes

principalmente. As demais informacodes financeiras
RPPS, também s&o acompanhadas de forma

enchido e enviado até o Ultimo dia do mes seguinte ao
lido se estiver acompanhado da
al os representantes legais do Ente e da

PR refletem a
o0 delas.

registrando as

receitas auferidas e as despesas realizadas, por periodo, indicando a fonte do recurso

e sua destinagao.
Sobre o semestre de julho a dezembro

Demonstrativos de Informacoes Previdencianas e Repasse

12023, temos, resumidamente, que:
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Visualizar Relatorio de Entrada de Dados Visualizar Relatono de irregulandades Visualizar Declaracao de Veracidade Visualizar DIPR

2023  Novembro/Dezembro = e &
2023 SatembrorOutudio - X -
2023 Julho/Agosto - - =
DEMONSTRATIVO DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS E REPASSES - DIPR
HEHE DO ENTE N CNPJ 24 BIMESTRE DADOS DE ENVIO
Fanelas N 10.215.176/0001- 14 NOVIDEZ - 2023 25/01/2024 12.00:05

PLANO PREVIDENCIARIO PLANO FINANCEIRO TOTAL DO RPPS
PLANO PREVIDENCIARIO PLANO FINANCEIRO TOTAL DO RPPS
12. RESULTADO FINAL —_ m“ NOV
12.1 - TOTAL DE INGRESSOS — 95860063

958 690 63 2 007 4951

e ———— T ————

12 2 - TOTAL DE UTILIZACAO
12 3 - RESULTADO FINAL APURADO

1258 17222
-200 481 .58

2 486 691,47

-479.196.46

1.258.172.22

-299 481,59 479196 46

DEZ
2.007 49501
2 4865 691 47

s - e

SEMONSTRATIVO DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS E REPASSES - DIPR

—

DADOS DE ENVIO

NOME DO ENTE UF CNPJ BIMESTRE
Pancias e 10.215.176/0001-14 SET/OUT - 2023 28/02/2024 113352
- - - !
PLANO PREVIDENCIARIO PLANQ FINANCEIRO TOTAL DO RPPS
PLANDO PREVIDENCIARIO PLANO FINANCEIRO TOTAL DO RPPS

AR TAG AL e g o
12 1 - TOTAL DE INGRESSOS 1 382 702,16

12.2 - TOTAL DE UTILIZACAO 1.263 682 56 1.253 558.01

SET
1.382 702.16

1.263.682.56 1.253 558.01

12 3 - RESULTADO FINAL APURADO

119.019.60 6.910.651.81

119019.60 6 910.651.81

DEMONSTRATIVO DE INFORMAGOES PREVIDENCIARIAS E REPASSES - DIPR

NOME DO ENTE

UF CNPJ BIMESTRE DADOS DE ENVIO
Panelas PE 10.215.176/0001- 14 JUL/AGO - 2023 28/02/2024 11:20:49
"PLANO PREVIDENCIARIO - " PLANO FINANCEIRO B TOTAL DO RPPS -
T RESLTADS FWAL S S IR S N IS s
12.1 - TOTAL DE INGRESSOS " izoazeeso|  1detasarr| | | " 1.294.269.80 1.361.494,17
122 - TOTAL DE UTIUIZAGAO — 125555594 | 126629456

12.3 - RESULTADO FINAL APURADOC 38 733.86 95 198 61

38 733.86 95.199.61

Conclusao parcial/preliminar:
( X ) Regular () lrregular
Analise e Recomendacao inicial/preventiva:

Observou-se que houve regularidade no envio das demonstrag
tempestividade do envio se revelou fragil,
concluida em datas posteriores aos

Oes, porem a

passivel de ajustes, considerando que restou
bimestres indicados, entretanto, ha uma



das assinaturas digitais nao incluidas tempestivamente.

Pelo contexto apurado, recomenda-se uma maior atencdo a tempestividade no envio
das informacdes e nas assinaturas digitais dos documentos que devem ocorrer em
data imediata a data da inclusdo do demonstrativo no sistema Cadprev.

3. Termos de Acordos de Parcelamentos

Acordos de Parceiamento

Numer do Acorde Rubne2 StiaclodoAcorde  NatwreadoAcordo  TipodeParcelaments  Visualzar DCP Visualizar Acompanhamento do ACordo
00288/200¢ utros Critérios Acelo ANtig0 - Ouros indices %
02182016 Contbuio Paron Canceiado Nov = x
(024472016 Outros Critrios Canceiado NOVO B =

Conclusao parcial/preliminar:

( X ) Regular( ) Irregular

Analise e Recomendacao inicial/preventiva:

Sobre o assunto, ndo ha o que se verificar, considerando que inexiste Termo de
Acordos de Parceiamentos ativos no PANELASPREV, conforme se demonstra na
figura acima, extraida do sistema Cadprev/MPS.

4. Lancamentos Contabeis:

Solicitada as informacdes sobre os demonstrativos de competéncia contabil do ente
federativo, como também desta unidade gestora de Previdéncia Propria, quais sejam
os demonstrativos cuja regularidade, tempestividade e conformidade interferem no
resultado do indice de Situacdo Previdenciaria-ISP (MSC — Matriz de Saldo Contabeis
e RREO-Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentaria) enviado atraves do sistema
Siconfin. bem como o (EOF-Relatério de Execugdo Orgcamentaria e Financeira)
enviado através do sistema Sagres/TCE, verificou-se, com base nas informagoes
recepcionadas, sua conformidade para o periodo.

e MSC/2023 - 2°Semestre
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e RREO/2023 - 2°Semestre

Consultar Declaracao

Esfera: -~ Estado ": Ente: *
Municipal PE FPanelas
Poder: * Orgéo: *
Executivo Prefeitura Municipal de Panelas - PE
Exercicio: *
2023
Declaracdo Estado Atual Arquivo
Balanco Anual (DCA) Homologado POF& XLS& XBRLAL
: - POFL XLS& XBRLL |
Relaténo Resunudo de Execugdo Orgcamentana - 1° bimestre Homeologado - e e
| _ . _ POFL XLS& XBRLA |
Relaténo Resumido de Execugdo Orcamentana - 2° bimestre Homologado e -
: - = POFL XLS4& XBRLL
Relatéono Resumido de Execu¢do Orcamentana - 3° bimestre Homologado — \ —
' | 3 - POFE x1s& XBRLE [
Relaléono Resumido de Execugdo Orgamentana - 4° bimestre Homologado —————— ~
\ ra———— I R pe
: . i = POF & XtS& XBRLL | | - 3
Relaténo Resumido de Execucdo Crgamentaria - 5° bimestre Homologado - . e e ,.Hh;i
3 j_ % | formato PDF
. | . . PDF XBR -'-
Relatono Resumido de Execucdo Orcamentana - 6° bimestre Retificado e - .__L e
Relaténo de Gestdo Fiscal - 1° quadrimestre Homologado POFL XLS& XBRLL
Relatono de Gestio Fiscal - 2° quadnmestre Homologado PDFA XLS& XBRLA
Relaténo de Gestio Fiscal - 3° quadrimestre Retficado POFL XLS& XBRLL
1 de 1 1 10 v

Conclusao parcial/preliminar:
( X ) Reqgular( ) lIrregular

Analise e Recomendacao inicial/preventiva:

Considerando a conformidade dos procedimentos de envio, de acordo com os
registros da consulta recepcionada, recomendamos pela continuidade das rotinas
adotadas, porem oriento a adog¢do da solicitacdo dos protocolos de envio dos
demonstrativos para fins de acompanhamento tempestivo do fornecimento das
Informacgoes e eficiente controle interno das acées contabeis conjuntas entre o RPPS
e 0 ente federativo.

5. DEMONSTRATIVO DAS APLICACOES E INVESTIMENTOS DOS RECURSOS -

DAIR
As Informacoes dispostas, estdo fundamentadas em pesquisa realizada no sistema
CADPREV/MPS, o demonstrativo tem periodicidade mensal de envio obrigatério de
sua movimentagao para o Ministério da Previdéncia Social. Nele constam toda a

movimentagao dos recursos financeiros investidos, suas aplicagbes e resgates, de
acordo com tipo de investimento, organizados por data.

A movimentagao dos recursos investidos tem consultoria de investimentos de empresa
especializada, aléem de acompanhamento continuo através de sistema disponibilizado,
por contrato administrativo.



Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos

Data de A , . Imprimir DARR  Imprimir APRS
Posic3o Datade Envic  Notificagdo de irregulandade Retificagao oDE oDF

Finalidade do DAIR

T4 5 +E M AL Easa 4T v
10 215 1760001- NAIR - Encemmamento 40 1001/2024
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. 10215.1760001- DAIR - Enceramento 00 . .. 010 1000172024 NGo .
Panelas 2023 Dezembro . 311212023 (" 40 w "
44 MES 0901 18
2R D4 il u & B ™ N it F= o _;:,. e L
102151760008 _ . DAIR - Enceramento G0 i 181272023 * g
Saneias 2023  Novembro W1172043 vad .
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.~ LR 1 1 e W o " . P . Y, e Nty o 5, ] - 1‘;':'
Panelas 2023  Qutudro i 31102023 28112023 1Tk N20 =
14 s
10215 176/0001- . DAIR - Enceramento 40 — 13102023 \E:
Panelas 2023 Setembro i 30/09:2023 e e N30 E =
14 RS 06.44.40
251780008, . DAR-Encemamemodo ., .n0000- 02102023 .
Faneias UL AQOSE o 31108/2043 -0 N N&0 - -
14 H1ES GU % Al
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Durante o segundo semestre do exercicio de 2023 teve as informagdes enviadas

através do Cadprev, de forma regular e tempestiva, conforme se demonstra na figura
acima.

Conclusao parcial/preliminar:
( X ) Regular () lrregular

Analise e Recomendacao inicial/preventiva:

Considerando a regularidade e tempestividade no envio das informacdes de acordo
com o que se atesta na consulta realizada, sem emissdo de Notificagbes de
Irregularidades pelo sistema Cadpreyv, recomendamos pela manutengao dos
procedimentos adotados com exercicio de controle sobre a agao.

7. Denuncias na OUVIDORIA

Sobre a Ouvidoria, em linhas gerais, conceituamos, que esta regulamentada “em
atencdo a Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispGe sobre a

participacdo, protegdo e defesa dos direitos do usuério de servigos publicos da

administragdo publica. No municipio, foi instituida a Ouvidoria Municipal de Panelas-
PE, por meio do Decreto Municipal n® 36, de 06 de setembro de 2019.”

E seque com a definigdo de forma pontual “A Quvidoria Municipal é um espaco de
participacéo e controle social, aberto para a sociedade. E um canal de comunicagao
direto entre os cidaddos e a administracgdo municipal, recebendo: elogio, sugestao,
solicitacdo, simplificagéo, pedido de informacédo, reclamagéo e denuncia, de modo a
estimular a participagdo do usuério de servigo publico no controle e avaliagdo dos
servicos prestados e na gestdo dos recursos publicos.”

Atualmente, em que pese a abrangéncia da Ouvidoria e os diversos meios criados para
seu funcionamento, ndo houve um direcionamento especifico para os assuntos
relacionados ao Regime Proprio de Previdéncia Social, unidade gestora unica de
previdéncia para os servidores publicos do municipio. Sendo assim, em nao havendo
B B e acnliis ey o DA RIE) ACHMD f e s R S R [Py R L Pl 1 o o,
girecCionameiino paia U r NELASPREV, nao nouve registios Ge aiteiuiineinus neste
semestre através deste 6rgao municipal.



Entretanto, instado a verificar as formas em que se deu as “ouvidas” dos servidores
aposentados e pensionistas do municipio ao PANELASPREV, podemos registrar que,
considerando o perfil desses segurados, a forma mais usada para que eles expressem
seu contentamento ou descontentamento com a prestagéo de servigos ofertados em
relacdo a demanda, é a presencial. Registre-se, aieém da propria resisténcia naturai a
inovacdo tecnoldgica, que a média etaria tendente a maiores que 60 anos, de acordo
com os registros contidos na avaliagdo atuarial do exercicio de 2023, inibem a plena
utilizacdo de outros meios de comunicagdo que nao seja o presencial. Associe-se ao
fato de que o contato pessoal com os servidores ajuda a ressocializacao dos ex-
servidores afastados do contato diario dos demais servidores € que essa € uma forma

humanizada do trato com os segurados do PANELASPREV.

Neste contexto, podemos afirmar a existéncia de uma Ouvidoria “informal” no ambiente
do PANELASPREYV, sem, todavia, estar institucionalizado.

Conclusao parcial/preliminar:
( X ) Regular, com ressalvas ( ) lrregular

Analise e Recomendacao inicial/preventiva:

De acordo com as informacdes contextualizadas a contar das pesquisas e informacoes
disponibilizadas pelo PANELASPREV, conciuimos oela necessidade de inclusao oficial
do érgao previdenciario municipal, de forma institucionalizada, na Quvidoria Municipal,
bem como. recomendamos pela criacdo de canais de atendimento no ambiente do
PANELASPREV de forma integrada ao sistema de ouvidoria municipal. Em
atendimento. ndo so a comunidade dos segurados aposentados e pensionistas, cComo
também aos parametros de transparéncia e eficacia do Programa Pro-Gestao,
parametrizar os procedimentos de forma que o funcionamento da QOuvidoria em relagao
ao RPPS possa estar regularizado em seu fluxo, métrica e satisfacao para a prestacao
dos servicos de atendimento.

F

8. TRANSPARENCIA

De acordo com o Manual do Pro-Gestao, verséo 3.5, “a transparéncia nas organizagoes
diz respeito & existéncia de politicas e procedimentos continuados e permanentes que
permitam fornecer informagbes aos diversos interessados segundo critérios gerais de
acesso, uso e entendimento. Estudos internacionais demonstram que maiores niveis
de transparéncia estédo diretamente ligados ao fortalecimento do controle social e a
reducédo dos desvios e da corrupgao.”

E continua, dispondo que “na Administragdo Publica a transparéncia é desdobramento
do principio da publicidade e tem sido gradualmente fortalecida por novos diplomas
legislativos, dentre cs quais pode ser citada a Lei n° 12.527/2011 - Lei de Acessc a
Informacédo - LAIl, que estabeleceu importantes diretrizes, como: a observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢ao; a divulgacdo de informagoes
de interesse publico, independentemente de solicitagao; a utilizacdo de meios de

comunicacéo viabilizados pela tecnologia da informagao; o fomento a uma cultura de
transparéncia; o desenvolvimento do controle social.”
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Em relacdo ao atendimento da transparéncia para o Pro-Gestao, o site do RPPS deve
apresentar, em disponibilidade, as seguintes informacoes:

a) Regimentos internos e atas dos 6rgaos colegiados (Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e
Comité de Investimentos).

b) Certiddes de tributos: Certidao de Deéebitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida

Ativa da Unido e Certidao de Regularidade do FGTS, podendo ser quaisquer certidoes: negativa,

positiva com efeitos negativa ou positiva.

c) Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, se houver, e links para acesso, no enderego

eletronico da Previdéncia Social na Internet, ao Extrato Previdenciario e aos demonstrativos

obrigatoérios previstos no art. 241, lll, IV e V, da Portaria MTP n°® 1.467/2022.

d) Relatorio de Governanca Corporativa.

e) Cronograma de acdes de educacao previdenciaria.

f)y Cronograma das reunides dos 6rgdos colegiados (Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e

Comité de Investimentos).

g) Codigo de Etica.

h) Demonstragées financeiras e contabeis (periodicidade: Niveis |, Il e lll - trimestral; Nivel IV -

H“HH

miernsdl )
1) Avaliacao atuarial anual.
) Informacbes relativas a procedimentos licitatorios e contratos administrativos ou declaracao de
inexisténcia de processo licitatério realizado diretamente pela unidade gestora do RPPS.
k) Relatério de avaliagcdo do passivo judicial ou declaracao de inexisténcia de passivo judicial de
responsabilidade de pagamento pela unidade gestora do RPPS (apenas Niveis Il e V).
1) Plano de Acao . Anual fNIVF’-IQ | e II) ou Planejamento Estrateqico INWm:: e V),
m) Politica de Investimentos.
n) Relatérios de controle interno (Niveis | e Il: semestral; Niveis lll e IV: trimestral).
0) Relacdo das entidades escolhidas para receber investimentos, por meio de credenciamento.
p) Relatorios mensais € anuais de investimentos.
q) Acordaos das decisdes do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do RPPS e o Parecer Previo
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Seja bem-vindo ao nosso novo site! &

Conclusao parcial/preliminar:
( ) Regular ( X) lrregular
Analise e Recomendacao inicial/preventiva:

Apobs verificacao no site do PANELASPREYV, acessivel em < PANELASPREV | INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PANELAS> concluimos que nao ha conformidade nas
informacoes disponibilizadas em relagdo as orientagées contidas no Manual do Pro-
Gestdo. Recomendamos pela imediata adequacao das informacoes do site aos
parametros indicados no Manual do Pro-Gestao.




9. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

Municipio de Panelas - PE

Ente Federado:
CNPJ Principal:
CRP Vigente:
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Por conceito, o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, disposto na Portaria
MTP n°1.467 de 02 de junho de 2022, é um “documento instituido pelo Decreto no
3.788, de 11 de abril de 2001, que atesta, para os fins do disposto no art. 7° da Lei n°
9.717, de 1998, o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
crilerios e exigéncias apiicaveis aos RPFPS e aos seus fundos previdenciarios,
conforme previs&do do inciso IV do art. 9° dessa Lei.”

Uma vez emitido, quer de forma administrativa ou de forma judicial, ele tem validade
de cento e oitenta dias, atualmente possui vinte e cinco critérios que atestam se o ente
federativo cumpre as regras constitucionais e legais voltadas para gestdo do seu
RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social.

Para a emissao do CRP, o ente federativo devera comprovar a Secretaria de
Previdéncia — SPREV o cumprimento de todos os critérios e exigéncias relativos aos
RPPS, dispostos no art.247, da Portaria MTP n°1.467/2022.

A regularidade do CRP valida o ente federativo na (1) Realizacdo de transferéncias
voluntarias de recursos pela unido; (2) Celebracdo de acordos, contratos, convénios
ou ajustes, bem como de empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral

de orgaos ou entidades da administracao direta e indireta da unido; e, (3) Liberac;,éo
de rocursos He ﬂ.mnres{-um o N -F:nanﬁ th ~Ar |qS hnnnes finanrairae -Feuera
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Ao contrario, a sua nao regularidade, ocasionando o impedimento de sua emissao,
Inviabilizara o ente federativo nas transacdes com recursos financeiros nos itens acima
citados, excetuam-se ao primeiro item as transferéncias relativas as acbes de
educacgao, saude e assisténcia social, pois para todas as demais situagoes elencadas
sera exigida sua apresentacao, argumento usado para os entes federativos que nao
cumprem com suas obrigatoriedades em relacao ao RPPS, provocarem a emissao do
CRP do RPPS na forma judicial.

Contextualizado o tema, passemos a analise da situacdo do CRP do municipio de

Pancias-PE. De acordo com © que s€ apresenta na figura acima, dos vinte e cinco

criterios obrigatorios do CRP, o municipio se encontra IRREGULAR, para esta data
Inicio do exercicio de 2024, com apenas trés critérios nesta situacao e que estdo na
composicao de duas areas ou se¢des do CRP.

Atualmente, € possivel, de forma transparente e acessivel, que qualquer cidadao
consulte a situacao do CRP de seu ente federativo e possa avaliar o alcance da boa
gestao previdenciaria dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como a do gestor
responsavel pelo RPPS. E possivel, também, verificar a quem esta atribuida a
responsabilidade pela regularizacao da inconsisténcia registrada.

Em relacido ao municipio de Panelas, temos:



]

Criterios:
T—-_ r——

DIPR - Consisténcia e Carater Contributivo

AREA: Informacoes Previdenciarias e Repasses

(1 ) Demonstrativo de informagdes Previdencianas € Repasses -

Descrigao: O Demonstrativo de Informagdes Previdencianas e Repasses - DIPR € um documento destinado
a0 envio das bases de caicuio, dos valores arrecadados e de outras informacgdes necessarias a venficacdo do
carater contributivo e da utihizacao dos recursos previdencianos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social -
RPPS. A reguiandade no critério "DIPR - Consisténcia e Carater Contributivo” esta condicionada a requiarnidade
no criteno "DIPR - Encaminhamento a SPPS" a consisténcia das informacdes prestadas e a comprovacao do
repasse integral dos valores das contnbuicoes devidas a Unidade Gestora do RPPS. Sua regularizagdo esta
| sob a responsabilidade compartilhada dos Poderes, orgaos e demais entidades e poderao ser
verificadas através do Relatorio de Irregularidades CadPrey.

DIPR - Encaminhamento

(2) Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias ¢ Repasses -

Descrigao: O Demonstrativo de Informacdes Previdencianas e Repasses - DIPR & um documento destinado
a0 envio das bases de caiculo, dos valores arrecadados e de outras informacdes necessarias a venficacao do
carater contnibutivo e da utilizacdo dos recursos previdencianos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social -
RPPS O DIPR e a Declaracdo de Veratidade devem ser encaminhados até o uitimo dia do més sequinte ao
encerramento de cada bimestre. A declaracao de veracidade € um documento no qual os representantes leqais
do Enle e da unidade gestora atestarao que as informacdes constantes do Demonstrativo refletem a realidade
e de que ndo houve a insercdo de informacdes faisas ou omissdo de informacbes A responsabilidade da
regularizagao desse critério @ da Unidade Gestora do RPPS e pode ser sanada através do envio dos
demonstrativos bimestrais.

AREA: Investimentos dos Recursos Previdenciarios

Critérios:

Tr = e

(1) Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN -
Consisténcia

Conclusao parcial/preliminar:
( X ) Regular, com ressalvas (

Descricao: O Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN fol instituido com o objetivo de garantir que
0s Entes Federativos comprovem a elaboracao e a fiel execucdo da politica anual de aplicacao dos recursos
0e que trata a Resolucac do Conselho Monetano Nacional - CMN. A politica anuai de aphcacao dos recursos
deve contempiar, dentre outras exigéncias, as diretrizes para a administracao financeira do RPPS e as
estratégias de alocagdo de recursos, ou seja. 0s limites maximos de alocacdo dos recursos entre os segmentos
e carleiras, em consonancia com o perfii das obngacdes do piano de beneficios, visando a consecucdo e
manutencao do equilibrio financeiro e atuarial Sera exigida a certificacdo do gestor responsavel pelos recursos
| do RPPS como medida destinada a garantir a atualizagao dos conhecimentos dos responsavess pela gestao
a0s recursos dos RPPS e a protecao do patriménio do regime de previdéncia dos servidores publicos. Unidade
Gestora do RPPS € a responsavel pela regularizacao atraves do acesso as notificagoes CadPrey,

) Irregular

Analise e Recomendacao inicial/preventiva:
Como podemos ver, a situacao “Regular, com ressalvas” se justifica por, ainda que o
CRP esteja regularmente validado, o fato apenas é possivel por emissao judicial. Por
apresentar irregularidades em alguns critérios, que podem variar tanto em quantidade
gquanto nos proprios criterios, este nao pode ser revalidado e emitido de forma
administrativa e, sim, atraves de acao judicial.

Verificou-se, em consulta ao sistema Cadprev/IMPS, que a judicializacdo para
garantias da emissao do CRP, teve inicio em 10/02/2021, conforme se demonstra na
figura abaixo, extraida do referido sistema.

CRPs do Municipio de Panelas/PE (Regime Proprio)

230472024 000000 2071072024
26N02025000000  235/04/2024
28/04/2023 00.00.00 2571072023
30/10/2022 000000  26/04/2023
037052022 1404 07 3071072022
06/09/2021 175102 050372022
10702/2021 193916  (09/08/2021

250772019 1311 13 2110172020

Considerando a quantidade minima de critérios a serem

regularizados,

recomendamos adocao das devidas providéncias para o saneamento dessas

pendéencias.




10. ORGAO COLEGIADO - CONSELHO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA

A Lei Federal n® 9.717/98, Art. 1°, Inciso VI, determina que a estrutura administrativa
da unidade gestora tenha a existéncia de colegiados e instancias de decisao com a
para viabilizar e assegurar a pa*rtic‘:iha_géo dos segurados no controle social da gestao
do RPPS. Essa participacao ativa visa inibir acoes que prejudiquem ou ponham em
risco a sustentabilidade dos regimes proprios de previdéncia.

O orgao colegiado representativo do controle social do PANELASPREV com funcoes
deiiberativa e fiscai, esta fundamentado nos artigos do 42 ao 46 da Lei Municipal
n°1.089/2022. O cumprimento de suas funcOes esta registrado em atas, com
periodicidade mensal, nas quais constam as principais acoes apresentadas, discutidas
e aprovadas neste segundo semestre de 2023.

Apos verificacao e analise dessas Atas, construimos o quadro resumo, apresentado,
abaixo para as atividades do Conselho Municipal Previdenciario.

MES DATA | ASSUNTOS PRINCIPAIS
JULHO

Numero de concessoes de beneficios e despesa com a folha de pagamento;
AGOSTO 31 a apresentacao da evolucao patrimonial e desempenho dos investimentos

dos ultimos 12 meses; apresentacao do projeto Censo Previdenciario;
| Certificacoes dos membros dos orgaos colegiados.

SETEMBRO |

Numero de concessoes de beneficios ocorridas em setembro e outubro.

Regularidade dos repasses de contribuicbes. Participacao no evento de
OUTUBRO 30 investimentos da ANEPREM em RS. Alto valor recebido de Compensacao
Previdenciaria nesta competéncia.

NOVEMBRO | 20 Convocacao para reuniao extraordinaria para informar o nao repasse pela
Prefeitura das contribuicoes referentes a Educacao até a presente data

(20.11.23)
 DEZEMBRO | 15 1 Reuniao do Conseiho Deiiberaiivo para apreseniacao e aprovacao da Foiilica

de Investimentos anual para o exercicio de 2024.

Reuniao com os Conselhos Fiscal e Deliberativo. Informacao sobre a
28 participacdo no curso em Gravata do inicio do més. Situacdo dos repasses
das contribuicoes que estavam atrasadas com multa e juros e do repasse
atual, inclusive do décimo-terceiro salario. Novas concessoes de novembro e
dezembro. Valores recebidos em novembro e dezembro de compensacao
previdenciana. Explanagao sobre os rendimentos dos valores investidos.
Registro que durante a reuniao foram repassados todos os valores devidos
dos repasses.

Conclusao parcial/preliminar:
( X ) Regular, com ressalvas ( ) lrregular

Analise e Recomendacao inicial/preventiva:

O art.37 da Lei Municipal n® 1089/2022 define sobre a organizagao do RPPS e em seu
art.42, institui o Conselho Municipal de Previdéncia, estabelecendo no art.45 a
periodicidade bimestral das reunides para o exercicio do rol de competéncias
dispostas no art.46. Neste contexto, observou-se, atraves da ieitura dos registros que
constam nas Atas de julho a dezembro de 2023 referéncias a dois Conselhos quando
a legislacao dispde sobre a unificacao, dentre outros equivocos pontuais, porem de
razoavel solucéo.

Recomendamos a adocao de procedimentos qgue fortalecam os Controles Internos do
PANELASPREV, considerando que os fatos identificados indicam fragilidade nos
processos adotados de revisao das acoes, bem como adocao de procedimentos a
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revelia da legislagao vigente, caracterizando auséncia de cumprimento as normativas
municipais aprovadas pelo Poder Executivo, inibindo o exercicio do controle social do
RPPS.

Alertamos que o fato verificado no exercicio de 2023 podera ser registrado como
INdiCios de irreguiaridade peio 6rgao plblico controtador e fiscalizador, TCE/PE.

11. POLITICA DE INVESTIMENTOS

Por conceito, A Politica de Investimentos “é o documento que estabelece as diretrizes,
fundamenta e norteia o processo de tomada de decisdo de investimentos dos recursos
previdenciarios, observando o0s principios de segurancga, rentabilidade, solvéncia,
hiquidez, motivagéo, adequacgao a natureza de suas obrigacées e transparéncia. Estes
objetivos devem estar sempre alinhados em busca do equilibrio financeiro e atuarial
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (“RPPS”)”.

O PANELASPREYV adota o modelo de gestado propria, com suas decisdes sobre os
Investimentos dos recursos tomadas pela Diretoria Executiva. Comité de Investimentos
e Conselho, sem interferéncias externas, em que pese a atuacao orientativa da
consultoria de investimentos.

De acordo com a Politica de Investimentos aprovada pelos érgéos colegiado internos
— Conselho Municipal Previdenciario e Comité de Investimentos, a estrategia de
alocacao dos recursos existentes para 2024, foram definidas considerando o cenario
economico projetado, o perfil de risco do RPPS (conservador) e as opcoes permitidas
pela Resolugao 4963, com o objetivo de ser obter retorno compativel com a meta de
rentapiiidade definida.

O quadro na figura demonstrada abaixo, registra a estrategia de alocagao definida para

0 RPPS, apresentada e aprovada pelo Comité de Investimentos e Conselho Municipal
de Previdéncia.
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Apos elaboracdo, nos termos vigentes em lei, e aprovagao pelo Conselho Municipal
de Previdéncia, a Politica de Investimentos para o exercicio de 2024, foi assinada pela
Presidente do PANELASPREYV e Presidente do Conselho Municipal de Previdéncia e
enviada, tempestivamente, ao MPS, através do sistema Cadprev, conforme se
demonstra na figura abaixo.

Demonstrativo da Politica de investimentos

| Ents CNPJdoEnte  Exercicic  Datade Envio Notrficagao de Imegulandade Consultar Politica de investimento Digitalizada  Retificagao  imprimur DPIN PDF
Panelas 1015176000114 2004  29122023142147  Emitida em 28122023 142133 Nao -

Conclusao parcial/preliminar:
( X) Regular ( ) lrregular

Analise e Recomendacao inicial/preventiva:

QObservou-se gue a Politica de Investimentos foi elaborada e aprovada pelc Consetho
Municipal de Previdéncia dentro da conformidade de procedimentos e enviada ao
MPS, através do sistema CADPREV, de forma regular e tempestiva. Entretanto,
verifica-se que foi emitida, na data, uma Notificagao de Irregularidades pela falta de
certificacao dos membros do Comite de Investimentos.

Recomenda-se aque 0os membros do Comité de Investimentos se certifiguem,
urgentemente, para que se proceda a regularizagao da Notificagao emitida para a
Politica de Investimentos.
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12. CONCLUSAO E RECOMENDACOES FINAIS

Considerando o verificado neste relatorio, sob a 6tica do Pré-Gestio e das boas

praticas previdenciarias, atestamos pela conformidade da gestao, com ressalvas,
para os pontos evidenciados.

Ratificamos todas as recomendagdes iniciais e orientamos, de forma especifica:
* O Conselho unificado (Deliberativo + Fiscal) ndo atende ao Pro-Gestao, ainda

que nao configure ilegalidade e, por isso, recomendamos pela mudanca na
legislacao para fins do exercicio de um controle social mais efetivo e eficaz;

* Regularizagdo dos (3) critérios irregulares para fins de emissdo administrativa
do CRP;

 Adequacao do site oficial do PANELASPREV com os itens de transparéncia
recomendados pelo Manual do Pro-Gestéo, verséo 3.5:
 Instituicdo e formalizagdo dos canais de Quvidoria do PANELASPREV

Panelas (PE), 02 de abril de 2024

Airon Bezerra de Amorim

Controlador Interno

Matricula <8 533

AIRON BEZERRA DE\AMORIM
CONTROLADOR INTERNO
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LUCELMA MARIA DE PAULA GOMES
GERENTE DE BENEFICIOS




